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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai quy định chính 

sách hỗ trợ đối với các hộ gia đình bị thiệt hại về nhà ở do thiên tai trên địa 
bàn tỉnh Lào Cai với quy định pháp luật hiện hành

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật 
số 87/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật;

Căn cứ Luật Phòng, chống thiên tai ngày 19/6/2013; Luật sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Luật phòng, chống thiên tai và Luật đê điều ngày 17/6/2020;

Căn cứ Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy 
định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội; Nghị định số 
76/2024/NĐ-CP ngày 01/7/2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Nghị định số 20/2021/NĐ-CP.

Thực hiện Văn bản số 3653/UBND-VX ngày 11/5/2026 của Ủy ban nhân 
dân tỉnh về việc hỗ trợ kinh phí khắc phục thiệt hại về người và nhà ở do thiên tai 
trên địa bàn tỉnh; trong thời gian chờ ý kiến của cấp có thẩm quyền về chủ trương 
xây dựng và việc trình ban hành Nghị quyết theo trình tự, thủ tục rút gọn, Sở Nông 
nghiệp và Môi trường chủ động lập Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Nghị quyết 
để gửi lấy ý kiến, đăng tải công khai, tổng hợp, tiếp thu, giải trình và hoàn thiện 
hồ sơ theo quy định.

Sở Nông nghiệp và Môi trường lập Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Nghị 
quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai quy định chính sách hỗ trợ đối với các 
hộ gia đình bị thiệt hại về nhà ở do thiên tai trên địa bàn tỉnh Lào Cai với quy định 
pháp luật hiện hành như sau:

 I. SO SÁNH, THUYẾT MINH CÁC ĐIỀU KHOẢN CỦA DỰ THẢO 
NGHỊ QUYẾT

QUY ĐỊNH CỦA PHÁP 
LUẬT HIỆN HÀNH

DỰ THẢO NGHỊ 
QUYẾT CỦA HĐND 

TỈNH LÀO CAI
THUYẾT MINH

Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương năm 2025 quy định 
HĐND cấp tỉnh ban hành 
nghị quyết để quy định chi 
tiết nội dung được giao trong 
văn bản quy phạm pháp luật 

Toàn bộ dự thảo Nghị 
quyết.

Dự thảo Nghị quyết được xây dựng 
thuộc thẩm quyền của HĐND tỉnh; 
UBND tỉnh là cơ quan trình theo 
quy định của pháp luật. Hồ sơ đang 
được gửi xin ý kiến để hoàn thiện 
trước khi thực hiện các bước thẩm 
định, trình UBND tỉnh và trình 
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của cơ quan nhà nước cấp 
trên.

HĐND tỉnh theo trình tự, thủ tục 
được cấp có thẩm quyền chấp 
thuận.

Luật Phòng, chống thiên tai 
năm 2013 (sửa đổi năm 
2020); Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP quy định chi 
tiết thi hành Luật Phòng, 
chống thiên tai.

Điều 1. Phạm vi điều 
chỉnh

Nội dung quy định phù hợp với 
thẩm quyền của Hội đồng nhân dân 
cấp tỉnh theo quy định của Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương và 
Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật. Việc xác định phạm vi 
điều chỉnh cụ thể đối với chính 
sách hỗ trợ thiệt hại nhà ở do thiên 
tai trên địa bàn tỉnh nhằm bảo đảm 
rõ ràng đối tượng điều chỉnh, tránh 
trùng lặp với quy định của pháp 
luật Trung ương, đồng thời tạo cơ 
sở pháp lý thống nhất trong quá 
trình tổ chức thực hiện.

Nghị định số 20/2021/NĐ-
CP; Nghị định số 
76/2024/NĐ-CP và các quy 
định liên quan về hỗ trợ đối 
tượng bị thiệt hại do thiên tai.

Điều 2. Đối tượng áp 
dụng

Dự thảo xác định cụ thể các đối 
tượng áp dụng, bảo đảm phù hợp 
với đối tượng chịu tác động của 
chính sách và yêu cầu quản lý thực 
tế tại địa phương; đồng thời loại trừ 
các trường hợp công trình phụ trợ 
riêng lẻ không ảnh hưởng đến nhà 
ở chính nhằm tránh phát sinh hỗ trợ 
không phù hợp.

Luật Phòng, chống thiên tai; 
Nghị định số 66/2021/NĐ-
CP; Nghị định số 
20/2021/NĐ-CP; Nghị định 
số 76/2024/NĐ-CP và các 
quy định pháp luật có liên 
quan về thống kê, xác định 
thiệt hại, hỗ trợ khắc phục 
hậu quả thiên tai.

Điều 5. Hồ sơ, trình tự 
xác định thiệt hại và 
thực hiện hỗ trợ

Dự thảo bổ sung quy định về trách 
nhiệm kiểm tra, xác minh, lập hồ 
sơ, tổng hợp danh sách, thẩm 
quyền quyết định hỗ trợ và trình tự 
đề nghị ngân sách tỉnh hỗ trợ khi 
vượt khả năng cân đối của cấp xã. 
Nội dung này nhằm bảo đảm quá 
trình thực hiện chính sách có căn 
cứ, công khai, minh bạch, đúng đối 
tượng, đúng mức hỗ trợ và thuận 
lợi cho công tác kiểm tra, thanh 
quyết toán.

Luật Ngân sách nhà nước; 
Luật Phòng, chống thiên tai; 
các quy định về quản lý và sử 
dụng ngân sách hỗ trợ khắc 
phục hậu quả thiên tai.

Điều 3. Nguyên tắc hỗ 
trợ

- Dự thảo quy định nguyên tắc hỗ 
trợ theo hướng công khai, minh 
bạch, đúng đối tượng, đúng định 
mức; tránh trùng lặp chính sách hỗ 
trợ giữa Trung ương và địa 
phương; bảo đảm sử dụng hiệu quả 
nguồn lực ngân sách nhà nước. 
- Đồng thời bảo đảm nguyên tắc 
chủ động ứng phó, khắc phục hậu 
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quả thiên tai theo phương châm 
‘bốn tại chỗ’, nâng cao trách nhiệm 
của chính quyền địa phương trong 
việc sử dụng hiệu quả nguồn lực 
ngân sách được giao.

Khoản 1, khoản 2 Điều 15 
Nghị định số 20/2021/NĐ-
CP; Nghị định số 
76/2024/NĐ-CP và các quy 
định pháp luật liên quan

Điều 4. Mức hỗ trợ đối 
với nhà ở bị thiệt hại 
do thiên tai

- Mức hỗ trợ quy định tại dự thảo 
Nghị quyết được xây dựng trên cơ 
sở rà soát tình hình thực tế hỗ trợ 
thiệt hại do thiên tai trên địa bàn 
tỉnh trong thời gian qua; đồng thời 
đối chiếu với quy định tại Nghị 
định số 20/2021/NĐ-CP và Nghị 
định số 76/2024/NĐ-CP.
- Việc xây dựng mức hỗ trợ tại dự 
thảo Nghị quyết được xây dựng 
trên cơ sở kế thừa mức hỗ trợ địa 
phương đang áp dụng theo Hướng 
dẫn số 01/HD-UBND ngày 
16/10/2025 của UBND tỉnh.
- Mức hỗ trợ đề xuất cao hơn mức 
hỗ trợ tối thiểu của Trung ương 
nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn 
của tỉnh, được xem xét trên cơ sở 
tổng hợp số liệu thiệt hại thiên tai 
trên địa bàn tỉnh các năm gần đây; 
chi phí thực tế xây dựng, sửa chữa 
nhà ở sau thiên tai; mức hỗ trợ địa 
phương đang áp dụng và khả năng 
cân đối ngân sách địa phương.
- Đồng thời, dự thảo bổ sung chính 
sách hỗ trợ đối với trường hợp nhà 
ở bị tốc mái, hỏng mái do thiên tai. 
Nội dung này hiện chưa được quy 
định trong chính sách hỗ trợ của 
Trung ương nhưng là dạng thiệt hại 
xảy ra phổ biến trên địa bàn tỉnh, 
đặc biệt đối với khu vực thường 
xuyên chịu ảnh hưởng của mưa 
lớn, dông lốc, mưa đá và bão.
- Việc quy định mức hỗ trợ thuộc 
thẩm quyền quyết định của Hội 
đồng nhân dân cấp tỉnh trong phạm 
vi khả năng cân đối ngân sách địa 
phương theo quy định của Luật 
Ngân sách nhà nước và pháp luật 
có liên quan.
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Điều 17 Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP; Luật Ngân 
sách nhà nước và các quy 
định pháp luật liên quan.

Điều 6. Nguồn kinh 
phí thực hiện

Việc quy định nguồn kinh phí thực 
hiện bảo đảm phù hợp quy định của 
Luật Ngân sách nhà nước, Luật 
Phòng chống thiên tai và các văn 
bản hướng dẫn; bảo đảm tính khả 
thi trong bố trí, quản lý, sử dụng và 
huy động các nguồn lực hợp pháp 
phục vụ công tác hỗ trợ khắc phục 
hậu quả thiên tai.

Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương năm 2025.

Điều 7. Tổ chức thực 
hiện

Nội dung dự thảo xác định rõ trách 
nhiệm của UBND tỉnh trong tổ 
chức thực hiện và trách nhiệm 
giám sát của HĐND tỉnh, các Ban 
của HĐND tỉnh và đại biểu HĐND 
tỉnh theo quy định.

Luật Ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật năm 2025.

Điều 8. Điều khoản thi 
hành

Việc quy định hiệu lực thi hành của 
Nghị quyết là nội dung bắt buộc 
theo quy định pháp luật về xây 
dựng văn bản quy phạm pháp luật, 
bảo đảm tính đầy đủ của dự thảo 
văn bản.

II. NHẬN XÉT CHUNG
Qua đối chiếu với các quy định pháp luật hiện hành, dự thảo Nghị quyết 

của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai quy định chính sách hỗ trợ đối với các hộ gia 
đình bị thiệt hại về nhà ở do thiên tai trên địa bàn tỉnh cơ bản bảo đảm tính hợp 
hiến, hợp pháp, tính thống nhất trong hệ thống pháp luật; nội dung thuộc thẩm 
quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định của pháp luật. Hồ sơ cần tiếp tục 
được tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia và hoàn thiện trước khi trình 
thẩm định, trình Ủy ban nhân dân tỉnh, Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định.

Nội dung dự thảo đồng thời bảo đảm tính khả thi trong quá trình tổ chức 
thực hiện do đã xác định cụ thể phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên 
tắc hỗ trợ, mức hỗ trợ, hồ sơ và trình tự xác định thiệt hại, nguồn kinh phí và trách 
nhiệm tổ chức thực hiện; đáp ứng yêu cầu hỗ trợ kịp thời cho người dân bị thiệt 
hại về nhà ở do thiên tai, góp phần ổn định đời sống và bảo đảm an sinh xã hội 
trên địa bàn tỉnh.

SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG TỈNH LÀO CAI
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